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Uvod

Bydleni patfi mezi zakladni lidska prava. Pravo na bydleni byva fazeno mezi socialni prava a nalezneme
jej predevsim v mezinarodnich dokumentech vénovanych socidlnim, hospodarskym a kulturnim
praviim, jako je naptiklad Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech nebo
Revidovanad Evropska socidlni charta. Napf¥. Evropska socidlni charta uvadi v ¢l. 31, Ze kazdy ma prdvo
na bydleni a Ze staty maji pfijimat opatfeni s cilem podporovat dostupnost bydleni pfimérené drovné,
predchazet a omezovat bezdomovectvi s cilem jeho postupného odstranéni a stanovit ceny bydleni
tak, aby byly pristupné tém, ktefi nemaji dostatek prostredka.

Nase cilova skupina, tj. osoby socidlné vyloucené ¢i socidlnim vylouc¢enim ohrozeni, a zejména
v kombinaci s Romskym plvodem, je na trhu s byty ve velmi zranitelném postaveni a setkava se pfi
vstupu do standardniho bydleni s fadou bariér. Mezi ty zakladni patti zejména vysoké vstupni naklady,
nedostatek a nestabilita financi, vyssi pocet ¢lenll domacnosti a v neposledni fadé také predsudecnosti
vlastnikt a diskriminace. Diskriminace RomU vede k bydleni v nedlstojnych podminkach a vylouéenych
lokalitach a vyloucené lokality vedou opét jen zase k diskriminaci. Jednd se tedy v pravém slova smyslu
o zacarovany kruh, ktery nelze bez zmény socidlniho vnimani rozseknout, jinymi slovy, zména

socialniho vnimani je stejné dualezita jako bydleni samotné.

Diskriminace Rom( na trhu s bydlenim je v Ceské republice regulovana zakonem, konkrétné v § 1 odst.
1 pism. j) antidiskriminacniho zdkona (Zakon ¢. 198/2009 Sb. Zdkon o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonu) zmiriuje pravo na rovné zachazeni
a zékaz diskriminace v pristupu k bydleni, pokud je nabizeno verejnosti nebo pfi jeho poskytovani, Dalsi
zakon, ktery zakazuje diskriminaci v oblasti trhu s bydlenim, zejména na poli podnikatelském (napr.
realitni agentury), je zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjsich predpisa,
konkrétné § 6. Dohled nad dodriovanim tohoto zékona zajistuje Ceska obchodni inspekce, kterd ma
k tomuto pravomoc a pfi zjiSténi poruseni tohoto zakona je oprdvnéna ukladat sankce ve formé pokut.
Diskriminace muze byt pfima i nepfima, mezi formu nepfimé diskriminace Ize zaradit nékteré
podminky pridélovani byt(, kdy zdanlivé neutralni formulace skryté diskriminuje urcitou skupinu, napft.
pfi jiz samotné moZnosti uchazet se obecni byt povinnost mit pfijem z pracovniho poméru, nemoznost
byt v rejstfiku dluznikl, nemoZnost pobirat opakované socialni davky aj., pfi pridélovani napft.
zohlednovat jako bonifikacni kritérium nizsi pocet déti, nebo pridélovani tzv., ,,obalkovou metodou”
neboli licitaci, ktera je zaloZena na principu, Ze obecni byt ziska ten, kdo nabidne nejvyssi najem za m2.
V tomto kontextu jsou nizkopfijmové rodiny znacné znevyhodnény. Pfima forma diskriminace pak
zahrnuje napf. odmitnuti na zakladé etnicity, zdravotniho stavu i jiné.

V roce 2019 realizovala Kancelar verejné ochrankyné prav vyzkum, ktery pfindsi ucelenéjsi prehled o
stavu obecniho bydleni, s nim souvisejicimi pravidly pro pridélovani byt a vyhodnoceni téchto
postupt z hlediska prdva na rovné zachdzeni. V rdmci zpravy se zabyvali tématy jako je bytova nouze,
rovny pfistup k obecnimu bydleni, diskriminacni postupy obci pfi ptridélovani bytd, ale také socidlni
praci s lidmi v bytové nouzi a faktory, které ovliviiuji jeji Uspé&snost?. Jiné vyzkumy se zabyvaji otazkou
bydleni ve spojitosti sjinymi faktory, napf. se zaméruji na vztah nekvalitniho bydleni a sSkolnich

1 Ombudsman (2020) Obecni bydleni z pohledu prava na rovné zachdazeni a role obci pfi FeSeni bytové nouze. Vyzkum vefejného ochrance

prav 2020. Dostupné online: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/69-2019-DIS-JMK-vyzkum obecni_bydleni.pdf
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problému déti z chudych rodin? aj. Rizné vladni dokumenty, nap¥. Zprava o stavu Romské mensiny
z roku 2019 upozorniuje na fakt, Ze osoby ze sociadlné vyloucenych lokalit, zejména Romové jsou na trhu
s bydlenim diskriminovani nejen z hlediska nedostupnosti bydleni, respektive odmitnuti pronajmout
byt Romim, ale také z hlediska nabizeni bydleni Romim, kdy kvalita bytu neodpovida vysi najmu.
Zprava uvadi: ,Velmi cCasto se setkavdame s diskriminaci Romd na trhu s byty — s klientem
pracovnici/terénni pracovnici zavolaji na inzerdt souvisejici s prondjmem bytu — pronajimatel se ptd,
zda jsou potencidlni ndjemci Romové, jakmile se sdéli, Ze ano, ihned zavési telefon anebo feknou, Ze
Romi(m byty nepronajimaji, toto stanovisko bylo sdéleno i nékolikrdt ze strany realitnich kancelari.”
liny krajsky koordinator pro romské zaleZitosti zaroven dodava: , Klienty romského puvodu je ochoten
ubytovat mdlokdo. At uZ z duvodu Spatné zkusenosti i predsudki/diskriminace. Néktefi majitelé
nemovitosti osoby romského ptvodu ubytuji, samotny stav a velikost bytu ¢i domu ale neodpovida vysi
ndjmu.

Specifickym problémem jsou socidlné vyloucené lokality. V roce 2015 byla realizovana studie socialné
vylouéenych lokalit na zemi celé CR, a porovnavana s daty zjisténymi v roce 2006. Dle této studie se
pocet socidlné vyloucenych lokalit zvysSil témér dvojndsobné, nejvice pak v Usteckém a
moravskoslezském kraji. Byt oproti roku 2006 pribyva lokalit, kde vétsinu obyvatel netvofi Romové,
stdle jsou Romové nejcastéjsimi obyvateli socidlné vyloucenych lokalit, odhaduje se, Ze tvofi az 80%.
V soucasné dobé je pri pfidélovani bytl kladen ddraz na desegregace, do popredi se dostala Sykorova
mapa residencni segregace, ktera jiz vSak nezohlednuje etnicky pristup.

Tato diléi vyzkumna zprava se zaméruje na analyzu bytové situace ve vybranych lokalitach (konkrétné
Ostrava, Opava, Karvind a Havifov) se zaméfenim na systém pfidélovani obecnich bytd, popfipadé
socialnich byt. Samotna zprava je ¢lenéna do 4 kapitol, véetné Gvodu a zavéru, v rdmci vlastni analyzy
se nejdfive zamérujeme na popis lokality jako také ve vztahu k bydleni, véetné statistik bytového
fondu, poctu socidlné vyloucenych lokalit a ubytoven, a nasledné na popis podminek pfidélovani byta,
se zamérenim na oteviené Ci skryté diskriminaéni ustanoveni.

2 Prokop, D. ,ZdleZi na bydleni? Vztah nekvalitniho bydleni a Skolnich problémd déti v chudych ¢eskych domdcnostech”, Sociologicky ¢asopis
/ Czech Sociological Review, 2019, Vol. 55, No. 4: 445-472. Dostupné na: https://sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2019/04/02.pdf
3 Zpréava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2019, s. 45. Dostupné: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2019.pdf
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Metodologie

V ramci této zprdvy byla vyuZitd obsahova analyza dokument(, v tomto pfipadé Zasad pro pridéleni a
pronajem méstskych/obecnich byt a dalsi relevantni dokumenty. V ramci analyzy jsme se zaméfili na
nékolik kritérii, a to a) dostupnost — tj. zda jsou dokumenty volné pfistupné, zda jsou lehce
dohledatelné, zda jsou relevantné zatazené; b) transparentnost a jednoznacnost — zda jsou pravidla
jasné ¢i umoznuji dvoji vyklad; a c) samotny obsah — respektive, zda obsahuji ustanoveni, kterd mohou
byt vnimana jako zjevné Ci skryté diskriminacni. Nize uvadime seznam vSech analyzovanych predpisu.

e Zasady pronajimani byt( ve vlastnictvi statutarniho mésta Ostravy, svéfenych méstskému
obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz ze dne 22. 8. 2022

e Zasady prondjmu bytl ve vlastnictvi Statutarniho mésta Ostravy - méstského obvodu
Michalkovice ze dne 24. 2. 2011

e Zasady pronajimani byt( ve vlastnictvi statutarniho mésta Ostravy, svéfenych méstskému
obvodu Hostélkovice ze dne 1. 2. 2021

e Zasady pronajimani byt( ve vlastnictvi statutarniho mésta Ostravy, svéfenych méstskému
obvodu Hrabova (dale téz ,Zasady”) ze dne 5. 5. 2020

e Smérnice C. 33/2023, kterou se stanovi zdsady hospodafeni s bytovym fondem
statutdrniho mésta Ostravy ve spravé méstského obvodu Maridnské Hory a Uhlavky ze dne
1.2.2023

e Zasady pro prondjem bytl ve vlastnictvi statutdrniho mésta Ostravy, svérenych
méstskému obvodu Ostrava-Jih ze dne 1. 6. 2021

e Zasady a podminky pro pronajem byt( ve vlastnictvi statutarniho Mésta Ostravy, svéfenym
méstskému obvodu Polanka nad Odrou ze dne 14. 10. 2020

e VSeobecné podminky pro uzavirani najemnich smluv k bytdm ve vlastnictvi statutarniho
mésta Ostravy, svéfenych méstskému obvodu Poruba ¢. 20/2020 ze dne 8. 12. 2020

e Zasady pro pridélovani obecnich bytl statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Proskovice
zedne 1.1.2019

e Zasady pro pridélovani bytl v majetku statutarniho mésta Ostravy, svéfend sprava
méstskému obvodu Radvanice a Bartovice ze dne 9. 4. 2015

e Zasady pronajimani bytd ve vlastnictvi statutarniho mésta Ostravy, svéfenych méstskému
obvodu Slezska Ostrava ze dne 1. 9. 2021

e Podminky pro zafazeni do vybérového fizeni na pridéleni volnych byta Statutarniho mésta
Ostravy — méstského obvodu Stara Béla ze dne 5. 11. 2008

e Smérnice ¢. 2/2016, Zasady pro najem a uzivani byt v majetku statutarniho mésta Ostravy
se svéfenou spravou méstskému obvodu Svinov ze dne 16. 5. 2017

e Zasady hospodareni s bytovym fondem statutdrniho mésta Ostravy, svéfenym méstskému
obvodu Vitkovice ze dne 7. 11. 2022

e Zasady pro pronajimani méstskych byt Opava ze dne 1. 5. 2020

e Zasady pro uzavirani smluv o najmu bytl ve vlastnictvi statutarniho mésta Karviné ze dne
22.2.2023

e Zasady pro uzavirani najemnich smluv k uvolnénym bytlim v majetku mésta Havifova ze
dne 22. 3. 2021

e Vseobecné podminky najmu upravujici prdva a povinnosti pti pronajimani byt( ve

vlastnictvi statutarniho mésta Havirov ze dne 1. 1. 2022
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Analyza vybranych mést Moravskoslezského kraje

Analyza Ostravy

Obr. €. 1 — méstské ¢asti Ostravy

Martinov
Slezska Ostrava

ichalkovice

Radvanice
a Bartovice

Stara B&Id

Proskovice

Zdroj: https://www.ostrava.cz/cs/o-meste/mestske-obvody, 2023

Statutdrni mésto Ostrava je krajskym méstem Moravskoslezského kraje, ktery lezi v severovychodni
¢asti Ceské republiky. Rozlohou i poctem obyvatel je Ostrava tietim nejvétsim méstem v Ceské
republice. Pocet obyvatel k 1. 1. 2021 ¢ital 283 320. Mésto Ostrava se sklada z 23 méstskych obvodu,
které maji samostatnou plsobnost (pFehled jednotlivych €asti viz obr. C. 1).

Nelze s urditosti fici, kolik Zije v Ostravé osob Romské narodnosti, dle kvalifikovanych odhadui se jejich
pocet pohybuje okolo 30 000, z toho ptiblizné az 10 000 Romu Zije v lokalitach a na ubytovnach. Zprava
o stavu romské menSiny v MSK za rok 2017 uvadi, Ze na Uzemi mésta Ostravy Zije v socidlné
vyloucenych lokalitach pfriblizné 12 400 az 12 900 RomU. V rdmci mapovani socidlné vylouéenych
lokalit v CR bylo v Ostravé identifikovdno celkem 13 téchto lokalit. Jedna se o lokality v rGznych
méstskych obvodech, konkrétné v méstském obvodu Marianské Hory a Hulvaky (2), Moravska Ostrava

a Pfivoz (2), Poruba (1), Radvanice a Bartovice (2), Slezska Ostrava (6) a Vitkovice (2).
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V rdmci zpracovani materialu Koncepce socidlniho bydleni statutarniho mésta Ostrava byly v roce 2017
zmapovany ubytovny na Uzemi mésta. Dle tohoto dokumentu je ve mésté celkové 42 ubytoven se
schvalenym provoznim radem s celkovou kapacitou 7 241 lGZek. Je potfeba zminit, Ze z celkového
poctu 42 ubytoven je jich 5 ur¢eno pro studenty, jedna se zejména o domovy pro mladez, internat ¢i
ubytovna pro studenty s celkovou kapacitou 370 mist. Kvalita ubytoven se rtzni, od ubytoven se
samostatnymi bytovymi jednotkami s vlastnim socialnim zafizenim a kuchyni ¢i kuchynskym koutem,
aZ po ubytovny se spole¢nou kuchyni a sanitdrnim vybavenim. Pro tyto ubytovny je pak charakteristicky
nizsi hygienicky standard, vyskyt plisni, vlhkosti a Sténic. Smlouvy o ubytovani byvaji zpravidla
kratkodobé, 1 az 3 mésicni. Takovy typ bydleni pak nepfedstavuje formu standardniho a jistého
bydleni. Tyto ubytovny jsou zpravidla, ale ne vzdy, lokalizovany do socidlné vyloucenych lokalit.

Mésto Ostrava disponuje pfiblizné 145 795 bytl z ¢eho? je asi 11 158 byt neobydlenych (podrobnéji
k jednotlivym obvodim viz tab. ¢. 1). Tento Udaj byl platny k roku 2021, tedy k datu, kdy byly k dispozici
vysledky ze séitani lidu. Je potfeba zminit, Ze uvedeny pocet je celkovy bytovy fond za mésto Ostrava,
bez ohledu, ve které méstské casti se nachazi a bez ohledu na vlastnictvi bytu (zda je v soukromém
vlastnictvi, ¢i obecnim, druistevnim aj.) Mésto Ostrava dle posledniho scitani ve svém vlastnictvi
priblizné 17 000 bytl, jednotlivé méstské casti disponuji rizné velkym bytovym fondem. Nejvétsi
bytovy fond ma méstsky obvod Ostrava — Jih s 5 259 byty. Nasleduje Slezska Ostrava s 1 275 byty,
Moravska Ostrava a Privoz s 1 580 byty, méstsky obvod Vitkovice ma ve svém vlastnictvi 698 bytl a
poté obvod Ostrava Poruba s 838 byty.

Tab. 1 — Pocet byt na Gzemi Ostrava dle obvod(

Uzemi Byty v tom
celkem obydlené neobydlené
Ostrava 145 795 134 637 11 158
Host'alkovice 788 638 150
Hrabova 1758 1585 173
Krasné Pole 1216 977 239
Lhotka 573 479 94
Marianské Hory a 6 523 6 065 458
Hulvaky
Martinov 553 468 85
Michalkovice 1599 1384 215
Moravska Ostrava a 21 140 19 389 1751
Privoz
Nova Béla 1007 818 189
Nova Ves 434 350 84
Ostrava-Jih 49 477 47 165 2312
Petikovice 1508 1258 250
Plesna 661 551 110
Polanka nad Odrou 2 243 1814 429
Poruba 33 996 32079 1917
Proskovice 565 462 103
Pustkovec 632 535 97
Radvanice a Bartovice 2928 2529 399
Slezska Ostrava 10 036 8 762 1274
Stara Béla 1783 1454 329
Svinov 2142 1835 307
Trebovice 863 700 163
Vitkovice 3 370 3 340 30

Zdroj: SLDB, 2021
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Tab ¢.2 — Pocet bytl ve mésté Ostrava dle vlastnické struktury

fyzicka obec, bytové jina spoluvlastnictvi

kombinace nezjisténo
osoba stat druzstvo pravnicka viastnik( viastnik(
osoba bytd
Moravskoslezsky kraj 503 041 204 425 40 113 44 086 52 206 160 465 1083 663
Ostrava 146 498 351153 11280 20 507 17 951 60 726 658 223

Zdroj: SLDB,2021

Podminky pfidélovani méstskych bytl jsou zvefejiiovany na webovych strankach mésta, respektive na
jejich podstrankach, www.byty.ostrava.cz. Tento zplisob zverejnéni komplikuje ptistup k informacim,
kdy na prvni pohled neni zfejmé, kde lze tyto informace najit, kdy na , hlavni strdnce” mésta se nam
tyto informace nepodafilo dohled. BohuZel, nékteré odkazy na strankach jednotlivych méstskych tudaijl
odkazujici na pronajem méstskych byt nebyly v dobé psani této zpravy funkéni. Timto je znacné stizen
pfistup k informacim. Komplikujicim faktorem v rdmci mésta Ostravy je i jeho clenitost na jednotlivé
meéstské obvody, kdy ty, zverejiuji podminky v rdmci svych stranek. Vzhledem k tomu, Ze Ostrava ma
23 méstskych obvod(, zajemce o bydleni musi, hledat informace na 23 rliznych webovych strankach.

Jednotlivé méstské obvody maiji vlastni pravomoc stanovit si podminky pro pridéleni méstskych bytd,
ty proto mohou byt velmi rozdilné. Zde uvadime vybrané ¢asti z predpisu o pfidéleni méstskych bytd
ve vybranych méstskych obvodech. Jedna se pouze o ilustraci, pfesné znéni je moZno dohledat
v odkazech na uvedeny predpis. Nékteré podminky jsou jednotné v ramci vSsech méstskych ¢asti (napf.
bezdluznost vici méstu Ostrava a jeho jednotlivym méstskym obvodim, bezdluznost ¢i nemozZnost byt
v Upadku aj), jiné jsou specifické pro dany méstsky obvod.

Statutdrni mésto své byty pridéluje na zékladé licitace, tj. predloZeni nejvyssi nabidky najemného za
m?2. Vegkerou administrativni agendu spojenou s pronajmem byt(i zajistuje pro mésto spole¢nost Cerna
louka s.r.o., které je ze 100% vlastnéna méstem, avsak o samotném pridéleni byt rozhoduje rada
mésta. V ramci podminek neni nikde zvefejnéno, zda je licitace vefejna ¢i neverejnd. Jako velmi
problematické se jevi ustanoveni, kdy dle téchto podminek je rada mésta opravnéna rozhodnout, ze
nepronajme byt Zadnému ze zajemcQ, jeZ podali Zadosti na prondjem predmétného bytu, nebo
rozhodne o jiném poradi zajemcu. Tento fakt znacné snizuje transparentnost pridélovani bytd, kdy i
po splnéni vSech podminek nemusi byt zajemci byt pridélen. Méstsky obvod Moravska Ostrava a
Pfivoz* ma ve svych podminkach bezdluznost viéi dosavadnimu poskytovateli bydleni pro Zadatele,
tzn. stavajicimu pronajimateli, ubytovateli apod. a bezdluznost vici statutdrnimu méstu Ostrava
véetné vsech jednotlivych méstskych obvod( ke dni poddni Zadosti. Krom tohoto, jsou z moZnosti
uchazet se o bydleniv tomto obvodu vylouéeny osoby, které pobiraji opakujici se ddvky hmotné nouze
(netyka se obcan, ktefi pobiraji davky socidlni péce na zvlastni pomucky pro téZce zdravotné postizené
¢i davky statni socidlni podpory vyplacené Uradem prace nebo davky nemocenského pojisténi), a to
nepretrzité po dobu $esti mésictl predchazejicich datu VR. Obvod Ostrava — Jih v pfipadé prondjmu na
zakladé vybérového fizeni nabizi byty i na zakladé uzavieni dohody o pfistoupeni k dluhu nebo jeho
Casti, navic pozaduje po zajemcich o byt Vypis z Centralni evidence exekuci, kterou vede, provozuje a
spravuje Exekutorska komora CR (vypis nesmi byt ke dni podani zadosti o prondjem obecniho bytu
star$i nez 30 dna)®. Stejnou podminku md i méstsky obvod Ostrava Poruba, dle které nesmi byt Zadatel
v Upadku a v dobé podani Zadosti nemél nepretrzité po dobu dvanacti mésicl pred podanim Zadosti

4 https://moap.ostrava.cz/cs/radnice/urad/odbor-majetkovy/oddeleni-spravy-majetku/formulare/Kezveejnn.pdf

5 https://nemovitosti.ovajih.cz/wp-content/uploads/2018/10/zasady-pronajmu-bytu-ucinne-od-01-06-2021.pdf
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vUcéi statutarnimu méstu Ostrava a jeho méstskym obvodim jakékoliv zavazky po splatnosti. V Zadosti
je zdjemce povinen uvést ¢astku, kterou navrhuje pfispét do Fondu, a to v souladu se zvefejnénym
zamérem pronajmu obecniho bytu®. Méstsky obvod navic vyZaduje po budoucim ndjemci, aby na své
naklady uhradil notaiskou dolozku, ve které svoli, aby podle tohoto zapisu byl nafizen a proveden
vykon rozhodnuti (vedena exekuce) a aby byl takovy notarsky zapis exekucnim titulem, jestlize své
povinnosti Fadné a véas nesplni.

Ostrava Vitkovice krom bezdluznosti vici danému méstskému obvodu, méstu Ostrava nabizi byty
v ramci vybérového fizeni dvéma zplsoby, a to, bez opravy na vlastni naklad budouciho najemce a
s opravou na vlastni naklady budouciho ndjemce.” Obdobné podminky ma i méstskd obvod Maridnské
hory a Hulvaky, které taktéz vyZaduji bezdluznost vici méstu a jednotlivym obvod(, o byt se také
nemuzZe uchazet nikdo, kdo je v insolvenci. Zajemce o byt se musi dostavit na prohlidku bytu, avsak,
tak je kapacitné omezena pouze na 10 osob. PFi napInéni této kapacity je nabidka stazena. Cimz jsou
ale z moznosti uchazet se o byt eliminovani, ti, ktefi se nestihli v¢as na prohlidku pfihl3sit, i stali v radé
aZ ,za posledni moZnou osobou”.

Analyza Opavy

Opava je statutarni mésto v okrese Opava v Moravskoslezském kraji, Zije zde pftiblizné 56 tisic obyvatel
a tim je tak po Ostravé a Havifové tfetim nejvét$im méstem Moravskoslezského kraje. Uzemné  se
Opava dale cleni, a to na centralni oblast, kterd se jiz dale necleni na jednotlivé méstské ¢asti a okrajové
Casti mésta, jez se ¢leni do osmi samospravnych méstskych ¢asti. Vice k ¢lenéni mésta viz. Obrazek ¢.
2

Obr. €. 2 — Opava, méstské ¢asti
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Zdroj: Opava — city, 2023

6 https://poruba.ostrava.cz/cs/obcan/nabidky-pronajmu-bytu/vseobecne-podminky

7 https://vitkovice.ostrava.cz/cs/radnice/urad/odbor-bytovy-a-majetkovy/zivotni-situace/zasady-hospodareni-s-bytovym-fondem-
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Co se tyCe vylouéenych lokalit, vramci analyz pro Strategii integrace romské komunity
Moravskoslezského kraje na obdobi 2015 - 2020 (Dale jen Strategie 2015 - 2020) byly v ramci Opavy
identifikovany 2 socialné vyloucené lokality, oproti tomu, v rdmci Mistniho planu inkluze mésta Opavy
2020 —2022 (dale jen Mistni plan) se jiz hovoti o 5 lokalitach. V rdmci Komunitni plan rozvoje socialnich
a souvisejicich sluzeb statutarniho mésta Opavy na obdobi 2022-2026 (ddle jen Komunitni plan Opava)
je upozorniovano na nedostatek bytl pro osoby ohroZené socidlnim vylou¢enim, kdy jednou
z planovanych aktivit v rdmci tohoto planu je hledani vhodnych byt( a jednani se soukromymi subjekty.
(Komunitni plan Opava, s. 13 — 14).

Co se tyce bytové situace v Opavé, dle SLDB z roku 2021, bylo ve mésté Opava evidovano pfriblizné
24 800 obydlenych bytl, bez ohledu na vlastnika, a pFiblizné 2 900 neobydlenych bytd.®2 Pfesné;si
rozdéleni viastnické struktury, viz tabulka €. 3

Tab. &. 3 — Pocet byt v Opavé dle vlastnika

fyzicka obec, bytové jina spoluvlastnictvi  kombinace nezjisténo
osoba stat druzstvo pravnicka viastniku viastniku
osoba byt
Opava 24 886 9090 537 74 860 14 253 51 21

Zdroj: SLDB, 2021, Kéd: SLD21073-0OB-OK/1

Podminky pridéleni méstskych byt uvadi mésto na svych webovych strankach. Samotny dokument je
velmi jednodus$e dohledatelny p¥imo na strankach mésta, v sekci Zivotni situace — bydleni. Byty jsou
pridélovany na zdkladé vybérového Fizeni, respektive nejvyssi nabidky ndjmu za m?. Pti podani zadosti
musi Zadatel dodat potvrzeni o bezdluznosti vici méstu a vSem jejim spoleénostem, kde ma mésto
vlastnicky podil, a to za dobu dvanacti mésicl zpétné. V pripadé existence dluhu, musi Zadatel doloZzit
jeho uznani a splatkovy kalendar. Dale je nutno dolozit potvrzeni o Cistych mésic¢nich prijmech a doklad,
Ze neni vlastnikem zadné nemovitosti, doloZené potvrzenim z katastru nemovitosti. Otevirani nabidek
probiha verejné. V pfipadé pridéleni bytu, je najemni smlouva uzavirdna na dobu urcitou a to s délkou
1 roku ¢i 6 mésicl. Neni vsak nikde neuvedeno, kdy dochazi k pronajmu na 6 mésicti a kdy na dobu

1 roku. V tomto se zasady bez jasného uvedeni jevi méné transparentné.

Krom vyse uvedenych zdsad, dokument odkazuje jeSté na tfi samostatné dokumenty, a to: Zasady pro
pfidélovani a pronajimani méstskych bytd vtzv. domech pro seniory, Zasady pro pfidélovani a
pronajimani méstskych bytd pro osoby se zdravotnim postizenim a Zasady pro pridélovani a
pronajimani méstskych bytl pro osoby socidlné znevyhodnéné.

Na zakladé dokumentu Zasady pro pridélovani a pronajimani méstskych byt pro osoby socidlné
znevyhodnéné, mohou byt osobam pridélovany méstské byty v lokalitdch vymezenych v tomto
dokumentu. Konkrétné se jednd o domy na adrese Jate¢ni 7, Podvihovska 5a, U cukrovaru 1 a U
cukrovaru la. Dvé posledni zminéné adresy se nachazeji ve Zluté zéné residenéni segregace. Jednou
z podminek, aby si klient o tento byt mohl podat zadost je pfijem pod hranici 0,5 nasobku priimérné
hrubé mésicni mzdy, prokazani aktivniho feseni své socialni situace. Dal$i podminky opét zahrnuji
bezdluznost vici méstu a véem jejim spolec¢nostem, kde ma mésto vlastnicky podil a to za kazdého

8 https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=SLD21030-0B-
OR&z=T&f=TABULKA&skupld=4549&katalog=33656&pvo=SLD21030-0OB-OR&pvokc=65&pvoch=8117
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budouciho ¢lena stéhujici se domacnosti. Byt je pfidélen na zakladé bodového systému, ktery je
pfilohou téchto zasad. Je potfeba podotknout, Ze bodovy systém na prvni pohled plsobi nepfehledné,
a misty neni jasna logika pridélovani bodd (napf. pobyt na ubytovné — 15 bodd, oproti tomu, pobyt na
nocleharné v rozmezi 5 — 15 bodu. Kdy se da predpokladat, Ze osoba bez stfechy je v tiZivéjsi situaci,
nez osoba bez bytu.) Dale pfedpis zminuje, Ze v odivodnénych pfipadech a pfipadech hodnych
zvlastniho zietele muze byt pfi pfidéleni bytu postupovano mimo tyto zasady, kdy v3ak tyto pripady
nejsou nijak vymezeny, ani odkazem na pfislusny metodicky postup Ci legislativni ukotveni. CozZ otevira
prostor pro rGzné vyklady tohoto pojmu. Smlouva je uzavirana na dobu urcitou a to na 3 mésice. Po
uplynuti této doby se prodluzuje pfi splnéni podminek (platba najemného, dodrzovani ustanoveni
najemni smlouvy a dobrych mravi v domé) o rtizné dlouhou dobu, v zavislosti na adrese pfidéleného
bytu, tj. zda se jedna u byt na ulici U cukrovaru (prodluzuje se o 3 mésice) nebo o byt na adrese Jatec¢ni
¢i Podvihovskad, kde je smlouva prodluZzovdna o 1 rok. Neni vSak jasné, pro€ jsou na kazdé adrese jiné
terminy. Takto nastavené netransparentni podminky nabizi prostor pro spekulaci, zda nejsou socidlni
byty ptidélovany i na zdkladé jiného kli¢e, nez bodového systému, jak je uveden v Zasadach.

Analyza Karviné

Karvina je statutdrni mésto v okrese Karvina v Moravskoslezském kraji. Uzemné se Karvina ¢leni na 9
méstskych c¢asti, a to Frystat, Doly, Lazné Darkov, Raj, Staré Mésto, Nové Mésto, Mizerov, Hranice a
Louky nad OISi.

Obr.¢. 3 — Méstské ¢asti Karviné
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Pokud jde o SVL, ve mésté Karving, dle 4. komunitni plan socidlnich a navaznych sluzeb na Uzemi mésta
Karviné na obdobi let 2020-2023, v soucasné dobé nejsou ve mésté Karvind zmapovany socidlné
vyloucené lokality (dale jen SVL), jelikoZ v poslednich dvou letech doslo k demolicim vétsiho poctu
domt na ulicich, které byly dfive v SVL zahrnuty. Dale ubytovna Masinka, jeZ byla oznacovana jako SVL,
byla zrusena. Oproti tomu, v ramci Strategického planu ekonomického rozvoje (SPER) statutarniho
mésta Karvina se jiz o socialné vylouéenych lokalitdch hovofi. Za socidlné vylouc¢ené lokality Ize oznacit
lokalitu Karvind-Nové Mésto, ktera je ohranicena ulicemi Sportovni, Havifskou, MladezZnickou, Na
Vyhlidce a U BaZzantnice. Rozloha lokality je cca 0,7 km2 (tj. 1,2 % celého Uzemi mésta), a Zije zde cca
11 500 obyvatel (tj. asi 19 % z celkového poctu obyvatel mésta). Je to méstska ¢ast se starsi zastavbou
cihlovych dom{, jehoZ vétsinovy vlastnik je spolec¢nost Heimstaden, s.r.o., druha SVL se nachazi v ¢asti
Karvina-Frystat. Ubytovani zde nachazi ty socidlni skupiny, které si nemohou dovolit jiny typ ubytovani
— od seniorl aZ po socialné slabé, prevaziné romské rodiny. Podle odhadu zde Zije pfiblizné 2 100 Romd.

Co se tyCe ubytoven, v lokalité Karvina se v soucasné dobé nachazeji dvé ubytovny, a to ubytovna
Kaktus, s kapacitou 75 lGzZek, a ubytovna Majacek, s kapacitou 40 lGzZek.

Zasady pro uzavirani smluv o ndjmu byt( ve vlastnictvi statutarniho mésta Karviné jsou zverejnény na
webovych strankach mésta, kdy samotny dokument je velmi Spatné dohledatelny. Pfedpis nelze nalézt
jak v sekci majetkového odboru mésta, kde by logicky zapadal, ani v sekci Pottebuji vyfidit - Byty,
nebytové prostory, pozemky. Pro béziného obcana je pak velmi problematické dany dokument
dohledat. V hledani Zasad je ndpomocné vyhledavaci pole na webovych strankach, pfi zadani dotazu
,Méstské byty“, sice je odkaz nalezen, avSak odkaz na dany pfedpis je vSak az 6 v poradi, kdy jednotlivé
dokumenty jsou fazeny dle data zverejnéni. Lze se tak domnivat, Ze ¢asem bude odkaz niZe. Na dotaz
,Pronajem méstské byty” nebylo nic nalezeno.

Byty jsou ptidélovany trojim zplsobem, a to na zakladé rozhodnuti komise; podminky pro pfidéleni
byt v domech prednostné ur¢enym pro bydleni osob pokrocilého véku (seniord nad 60 let) nebo osob
zdravotné postiznych a na zdkladé licitace v €. p. 33 a €. p. 35 na Masarykové namésti

Zajemce o byt musi podat Zddost o méstsky byt. Zadost o byt mGze podat pouze osoba starsi 18 let,
ktera neni najemcem ani vlastnikem jiného bytu nebo domu (ani osoby, které by se s Zadatelem
stéhovali do spole¢né domacnosti), pfipadné pokud je Zadatel nebo jeho manzel ¢i druh ndjemcem
jiného bytu nebo rodinného ¢i bytového domu, je povinen nejpozdéji k datu uzavieni smlouvy o ndjmu
obecniho bytu dolozit doklad (vypovéd z ndjmu, dohodu o zaniku najmu apod.), ze kterého bude
zfejmé, Ze stavajici ndjem bude ukoncen. Déle je k Zadosti potfeba doloZit potvrzeni o bezdluznosti ze
soucasného bydlisté zadatele a dalSich osob, s nimiz by méla byt uzaviena najemni smlouva, véetné
vsech spolubydlicich starSich 18 let (vystavi stavajici pronajimatel); potvrzeni o bezdluznosti ve vztahu
k obci, kde ma trvaly pobyt Zadatel, s nimZz by méla byt uzaviena najemni smlouva, véetné vsech
spolubydlicich (pouze Zadatelé s trvalym pobytem mimo mésto Karvina); vypis z rejstfiku trestu
Zadatele o uzavieni najemni smlouvy, s nimz ma byt uzaviena najemni smlouva, vcetné vsech
spolubydlicich starsich 18 let. Vypis nesmi byt starsi tfi mésicl; a doklad o schopnosti pravidelné hradit
najemné a zalohy na sluzby, a to pisemnou formou (napf. pracovni smlouva, potvrzeni o pfijmu vydané
€SSz, UP apod., u OSVC vypis z zivnostenského nebo obchodniho rejstiiku, popt. posledni odevzdané
dariové pFizndni). Bez téchto doklad(l nebude 7adost akceptovana. Zadosti posuzuje komise ve slozeni
¢len majetkové komise, zastupce spravce majetku a povéreny funkciondr mésta. Komise provede
vyhodnoceni zadosti, vybere a doporuci Zadatele k uzavieni najemni smlouvy, o ¢emz sepise protokol
s podpisy vSech ¢lend komise. Nikde vsak neni uvedeno, jakymi kritérii se komise fidi, jaké faktory bere
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v potaz. Pfidéleni bytu je tak velmi netransparentni, zavislé pouze na svévolném rozhodnuti dané
komise.

V ptipadé bytu uréenych primdarné pro osoby v pokrocilém véku, Zadatel musi splfiovat vSechny vyse
uvedené kritéria krom nutnosti doloZeni dokladu o schopnosti pravidelné hradit ndjemné a zalohy na
sluzby. Z moznosti uchdzet se o byt je vSak vylouéen Zadatel, i dalsi v Zzddosti uvedené osoby, ktefi
vyzaduji komplexni péci poskytovanou druhou osobou, maji zadvazné dusevni onemocnéni, a ktefi jsou
zavisly na alkoholu ¢&i jinych toxickych latkach. Vsechny vyse uvedené skutecnosti musi doloZit
potvrzenim lékafe. Nikde neni specifikovano, co je mysleno zdvainym dusevnim onemocnénim, v jaké
formé, v tomto kontextu muze byt nepridéleni bytu na zdkladé zdravotniho stavu, ¢i diagnostikované

dusevni poruchy, byt 1é¢ené, povazovano za diskriminacni.

Nejpfisnéjsi podminky uplatrfiuje mésto v pfipadé pronajmu méstskych bytli na adrese vdomé ¢. p. 33
a ¢. p. 35 na Masarykové namésti. Bytové domy ¢. p. 33 a ¢. p. 35 na Masarykové ndmeésti prosly
celkovou rekonstrukci, nachazeji se v méstské pamatkové zoné, kdy ve vybaveni bytl jsou zachovany
historické konstrukéni prvky a k jejichz vyméné ¢i Gpravé mizZe dojit pouze za souhlasu organu statni
pamatkové péce a vlastnika. Krom vSech vyse uvedenych podminek, musi zdjemce doloZit beztrestnost
a jiz pfi podani Zadosti sloZit kauci ve vysi 20 000 K¢. Tato kauce je vratna do 7 dni od licitace i
v pfipadé, ze zajemce v licitaci uspéje. V tomto kontextu se zaloha jevi jako Cisté ucelova, kdy ma
zabranit nizko pfijmovym rodindm se vibec uchazet o byt. V pfipadé, Ze s vitézem licitace z jeho strany
nedojde k uzavieni najemni smlouvy, celd ¢astka propada, jako smluvni pokuta. Opét, rada mésta
nemusi s vitézem licitace najemni smlouvu uzaviit. Coz opét otevira prostor pro nepridéleni bytu
,nevhodnému najemci”. V rdmci rozhodovani o pfidéleni/nepridéleni bytu komise bere v Gvahu, krom
nejvyssi nabidky najemného i nasledujici faktory, a to: je-li ¢i neni zajemce dluznikem v{ci statutarnimu
méstu Karvina; bydli-li ¢i nebydli zajemce na zakladé ubytovaci smlouvy na ubytovné; je-li ¢i neni
zajemce zapsan v insolvencnim rejstfiku; pobira-li ¢i nepobird zdjemce opakujici se davky hmotné
nouze (vyjma davek sociadlni péce na zdravotnické pomucky); a bude-li ¢i nebude zajemce schopen
pravidelné hradit najemné a sluzby spojené s uzivanim bytu. Tyto podminky prakticky eliminuji ze
soutéze o byt ¢leny nasi cilové skupiny, potazmo nizkoptijmové rodiny obecné.

Analyza Havifova

HaviFov je statutarni mésto v okrese Karvina v Moravskoslezském kraji. Uzemné se Havifov ¢leni na 8
¢asti, a to Havifov — Mésto, Bludovice, Podlesi, Sumbark, Prostiedni Suchd, Zivotice, Dolni Suchd a Dolni
Datyné. Vice viz. Obr. C. 4
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obr. €. 4 — Clenéni Havitova
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Zdroj: Havifov city, 2023

Vramci lokality Havifov dle Aktualizace Komunitniho planu rozvoje socialnich sluzeb (déle jen
Komunitni plan Havitov) Ize za oblasti s nejhorsi kvalitou bydleni je dle samotnych obcanl povaZovana
¢ast Havifov-Mésto a Havifov-Sumbark. Jedna se o lokality, kde majoritnim vlastnikem bytd je
spole¢nost Heimstaden, s.r.o, kdy v ramci téchto lokalit je vyssi koncentrace osob socialné vylou¢enych
¢i socialnim vyloucenim ohrozenych, zejména Rom{.

Co se tycCe bytll, mésto na svych strankach uvadi pocet byt ve vlastnictvi mésta. Dle téchto Udajl
mésto vlastni 7 678 bytd, konkrétné dle Uzemnich casti, v Havifové Podlesi 1 271 bytd, v ¢asti Havifov
mésto 4 170 bytd, na Sumbarku 2 105 byt(i a nejméné v &asti Prostiedni Suchd, kde vlastni 88 byt(.
Majoritnim vlastnikem s poctem cca 12 000 bytU je spolecnost Heimstaden, s.r.o.

Byty mésto pronajimd prostfednictvim své firmy Méstska realitni agentura Havifov. Odkaz na tuto
spolecnost je pfimo na webovych strankdch meésta, v sekci Bydleni a nemovitosti. Na strankach
agentury je pak k dohledani i podminky pro pridéleni méstskych bytl. Na strankach mésta jsou
zverejnény pouze podminky pro pridéleni bytl zvlastniho urceni, bytl s pecovatelskou sluzbou a
bezbariérovych bytl. VSechny potiebné informace jsou tak snadno a rychle dohledatelné.

Co se tyCe samotnych podminek pro pridéleni bytll, ty jsou pridélovany trojim zplsobem, a to
losovanim; na zakladé divodua zvlastniho zietele hodnych dle posouzeni pfislusné komise MRA a na
zadkladé doporuceni mimoradného pridéleni bytu Komisi, zfizenou Radou mésta Havifova. V ramci
podminek pro pridéleni bytd vsak neni nikde uvedeno, zda je losovani verejné Ci nikoliv, pripadné za
Ucasti vSech Zadatell. Neverejné losovani snizuje transparentnost pfidéleni bytu.

Zajemce o byt si musi podat Zadost, kdy krom samotné Zadosti musi Zadatel doloZit idaje potfebné k
posouzeni schopnosti hradit poplatky spojené s uZivanim bytu z vlastnich zdrojli a k posouzeni
bezdluZnosti je 7adatel povinen p¥i podani Zadosti doloit, a to predlozenim piislusnych dokladd k
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nahlédnuti (pracovni smlouva, vyplatni pasky za posledni 3 mésice, doklad o ptiznani diichodu a jeho
vysi, u podnikatell potvrzeni o bezdluznosti z finanéniho Ufadu, darové pfiznani za minuly rok apod.).
Také musi spolu se zadosti sloZit zalohu na jistotu ve vysi 5000 K¢. V pripadé neuzavieni najemni
smlouvy z dlivodu na strané Zadatele bude Zadateli ze sloZzené zalohy na jistotu strZena ¢astka ve vysi
1 000,- K¢, ktera propada pronajimateli jako pausalni nahrada naklad( spojenych s vyrizenim Zadosti.
V pripadech, kdy zdjemce Zadal o mimoradné pridéleni bytu bytovou komisi a byt odmitne, propada
zéloha v plné vysi. V pfipadé, Ze neni splnéna podminka bezdluZnosti vici pronajimatelim byt za
poslednich 5 let, véetné bezproblémového uzivani téchto bytl, bude Zadost automaticky vyloucena.
Obdobné informace, ale s lehkym odliSenim jsou uvedené i na strankach agentury, kde je uvedeno:
,Jelikoz pridéleni bytu konkrétni osobé musi schvalit Rada mésta Havifova, je sloZeni jistoty nezbytné
také proto, aby byly zpracovavany jen vazné minéné zadosti. VSsem nelspésnym Zadatellim se jistota
automaticky vraci. K propadnuti jistoty dojde v ptipadé, kdy Zadatel, kterému byl byt Radou mésta
Havifova pridélen, ndsledné odmitne uzavfit ndjemni smlouvu nebo k tomu neposkytne potienou
soucinnost” Neni teda zcela jasné, zda zminéna pokuta je tedy ve vysi 1000 K¢ nebo propada celd
zaloha.

Podminkou k uzavieni ndjemni smlouvy je uzavieni notaiského zapisu o pfimé vykonatelnosti na
naklady najemce. Tato podminka se uplatiuje i v pfipadech prodlouzeni ndjemni smlouvy, pokud
nebyla sepsana. Nesplnéni této podminky je povazovdno za odmitnuti bytu, pfipadné za nesplnéni
podminek pro prodlouzeni smlouvy stavajicim nadjemcem.
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Zaver

V radmci této zpravy jsme se zaméfili na analyzu podminek pridélovani méstskych byt(i ve vybranych
lokalitach, konkrétné v lokalité Havifov, Karvina, Ostrava a Opava, kde je zaroven realizovan projekt
Housing First pro Moravskoslezsky kraj Il.

V ramci analyzy byla vyuZitd obsahova analyza relevantnich dokumentd. V rdmci analyzy jsme se
zaméfili na a) dostupnost informaci, tj. zda jsou informace verejné dostupné, snadno dohledatelné; b)
zda jsou informace transparentni a jednoznacné, tj. zda je presné popsan mechanismus, co musi
Zadatel naplnit, aby si mohl podat Zadost o byt, zda je proces rozhodovani jednoznacné popsan; c)
prvky diskriminace, tj. zda predpis obsahuje podminky, postupy, které by mohly bat diskriminacni, at
jiz zjevné Ci skryté.

Z pohledu dostupnosti informaci, informace o podminkach pridéleni méstskych byt byvaji verejné
dostupnd, zpravidla na webovych strankdch ¢i ufednich deskach. Vramci této zpravy jsme se
nezamérovali na fyzické uredni desky, ale jejich dalkovou dostupnost (prostfednictvim internetu).
Vsechna mésta zverejnuji postup pridéleni byt v rdmci svych predpisl, které podléhaji schvaleni ze
strany rady meésta. Informace jsou verejné dostupné, zpravidla zverejiiovany na internetovych
strankdch mésta. Mnohdy je vSak nalezeni samotného dokumentu velmi obtiZné. Asi nejprehlednéji
ma své podminky na webovych strankdch zvefejnény mésta Opava a Havitov, které podminky pridéleni
méstskych bytl zvefejniuji v rdmci sekce bydleni, kde, logicky zapadaji. Nejméné prehledné pak zasady
zverejiuje mésto Karvina, kde Ize dokument tykajici se zasad pronajimani méstskych bytl nalézt az za
vyuZziti vyhledavaciho pole. Z hlediska dostupnosti informaci o podminkach pfidéleni byt( v Ostravé, je
situace komplikovana znaénym poctem jednotlivych méstskych obvodd, kdy vsechny maiji své vlastni
podminky. Dohledani informaci je pak velmi ¢asové narocné, jelikoz zadatel musi ,projit” webové
stranky jednotlivych méstskych obvodu.

Z hlediska jejich srozumitelnosti ¢i jednoznacnosti, zde Ize konstatovat, Ze jednotlivé dokumenty jsou
strukturované, prehledné, i prestoze jsou psané ryze urednim jazykem, podavané informace jsou
konkrétni, zajemce presné vi, jaké dokumenty je potieba k Zadosti o byt doloZit, aby byla jeho Zadost
pfijata. V tomto smyslu nejsou k jednotlivym Zasadam témér zadné vyhrady. Méné jednoznacné je
vsak jiz popsdn samotny proces pridéleni méstského bytu, respektive rozhodnuti o pridéleni Ci
nepridéleni. Na jedné strané mésta tvrdi, Ze pti pridélovani méstskych byt(, je postupovano v souladu
se Zasadami, na strané druhé, pfimo v téchto zasadach tvrdi de facto opak, kdyz uvadéji, Ze rada mésta
muze odmitnout byt pridélit vitéznému zdjemci (Ostrava, Karvind), pfipadné Zze mlze byt postupovano
i mimo tyto zadsady. Tento fakt znacné sniZuje transparentnost celého procesu, i vzhledem k tomu, Ze
v Zasadach neni nikde uvedeno, za jakych podminek miZe rada mésta odmitnout pfidélit byt. Zde se
pak otevira potencidlni prostor pro moznou diskriminaci a odmitnuti v pfipadé vyhry ,,nevhodného”
zajemce.

Co se tyce samotného pridélovani bytl, zde jednotlivd mésta vyuzivaji rizné mechanismy. Jednim
z nich je systém losovani, ktery se ndm zda ze vSech pfistupl ,,nejspravedlivéjsi“, kdy vSichni Zzadatelé,
ktefi splnili podminky pro pfijeti Zadosti o byt, maji stejnou Sanci byt ziskat. BohuZel, v Zasadach neni
uvedeno, zda je losovani verejné Ci nikoliv, jako za nejtransparentnéjsi povazujeme verejné losovani,
pfipadné losovani za pritomnosti vsech Zadatell. Mezi dalsi zpUsoby (a nejcastéjsi) patfi licitace, tj. byt
je pfidélen na zakladé nejvyssi nabidky najemného za m2, pfipadné pridéleni na zakladé ochoty
pristoupit k dluhu prfedchoziho najemce Ci existuje ¢i ochota investovat do opravy bytu, kdy se tato
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investice pohybuje okolo ¢astky 100 000 K¢. Tyto pfistupy predpokladaji, Ze byt bude pridélen tomu,
kdo nabidne finan¢né nejvyhodnéjsi nabidky, kdy osoby s nizkymi pfijmy jsou z této moznosti prakticky
eliminovany, a byty se pro velkou ¢dast nizkoptijmovych osob stdvaji nedostupné. Na druhou stranu je
potieba Fici, Ze licitace zpravidla probiha za pfitomnosti vSech Zadateld (jen nékteré obvody, netrvaji
na fyzické pritomnosti zdjemcl o byt pfi otevirani obalek), se vtomto kontextu vybér jevi jako
transparentni. Nejméné transparentni a nejednoznacny pfistup je pfidéleni bytu na zakladé rozhodnuti
vybérové komise. Vzhledem k tomu, Ze nikde nejsou popsany podminky, ¢i metodika, jakym zplsobem
komise rozhoduje, co pfi rozhodovani bere v Uvahu, povazujeme tento systém za netransparentni a
snadno zneuzitelny.

Z hlediska pritomnosti diskriminacnich prvkd v Zasadach, jednim ze skrytych diskriminacnich prvka je
jiz vy3e pospany systému licitace ¢i ochoty investice do bytu (nad ramec platby najemné, at jiz formou
splatky dluhu predchoziho najemce, ¢i rekonstrukce), kdy je vyhoda davana movitéjsim zajemcim pred
témi méné movitymi. DalSim potencidlné diskriminacnim kritérii je nemoZnost pobirat opakované
davky hmotné nouze, i bydlet na zdkladé smlouvy o ubytovani. Tyto pravidla jsou opét zamérena na
nizkopfijmové skupiny, ¢i osoby socialné vyloucené, které bydli na ubytovné a chtéji svou situaci resit.
Nemoznost bydleni na ubytovné pak predstavuje zasadni prekdzku ve snaze zménit svou situaci a najit
si jiné, vhodnéjsi bydleni. Jako diskriminaéni se mlze jevit i nutnost doloZit vypis z rejstfikll trestd
(Karvina), zejména proto, Ze tato podminka se tyka jen jedné konkrétni adresy vramci vsech
nabizenych méstskych byt(.

Dalsi podminky nemusi byt povazovany za diskriminacni, ale zcela jisté plQsobi jako bariéry v pfistupu
k bydleni. Jednou z nich je sloZeni zalohy ve vysi 20 000 (Karvind) a 5000 (Havifov) jiz pfi samotném
podani Zadosti, ktera dle naSeho minéni nema jiny ucel, nez vyloucit nizkopfijmové osoby v moZnosti
uchazet se o byt. Zejména proto, Ze vySe zminénd zaloha neslouzi jako kauce na ndjem, ale pouze
podminka pfijeti Zadosti v pfipadé uchazeni se o byt. Diskutabilni je i fakt, Ze v pfipadé neuzavieni
najemni smlouvy ze strany zajemce, celd zaloha propadd jako pokuta za odmitnuti bytu. DalSim
limitujicim faktorem je bezdluznost vici obci, vSéem jejim firmam a i nemozZnost byt v insolvenci. Na
jedné strané Ize chapat, Ze majitelé bydleni (obec) se chce chranit pfed pfipadnymi neplatici, na strané
druhé, tuto bezdluZnost poZaduji aZ pét let zpétné. Jinymi slovy, i kdyZ dana osoba ke dni podani Zadosti
nema vuci méstu Zadné zavazky po splatnosti, v pfipadé, Ze je méla v poslednich péti letech, je na ni
stdle pohliZzeno jako na dluznika. Problematické se také jevi nutnost doloZeni bezdluznosti a fadného
uzivani bytu od majitele stavajiciho bydleni. Je potfeba fici, Ze majitel nema ze zdkona povinnost
poskytnout reference na daného ndjemce, neni zde popsdana jind moznost doloZeni téchto skutecnosti
(napf. vypisy z Uctu, slozenky o platbé najemného, doloZeni svédectvi sousedd o bezproblémovém
souZiti aj.). Bez doloZeni téchto skutecnosti vSsak nebude Zadost pfijatd, potencidlni zajemce tak muze
byt trestdn za jednani tfeti strany.

Jako bariéra mize plsobit i nutnost souhlasit s notafskou dolozkou pfimé vykonatelnosti (Ostrava —
Poruba, Havifov) a jeji uhrada. Tato dolozka mlze moZznd pomoci z vymoZzenim najemného, ale
rozhodné nezajisti to, aby pfipadny neplatic byt opustil. A to zejména proto, Ze dle rozsudku Nejvyssiho
soudu (spis. Zn. 26 Cdo 2085/2019) notarsky zapis (podle § 71b notdrského radu) obsahujici svoleni
povinné osoby s jeho vykonatelnosti, je-li jeho predmétem povinnost této osoby vyklidit nemovitost,
neni exekuc¢nim titulem, jinymi slovy, v pfidé snahy o vyklizeni bytu musi i tak majitel podat Zadost o
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Zavérem lze fici, Ze nizkoptijmové a socidlné vyloucené osoby se potykaji s celou fadou bariér pfi
hledani standardniho bydleni, mezi které lze zaradit i pfedsudecné a diskriminacni jednani. Bohuzel, i
nékterd mésta svymi nastavenymi podminkami k témto bariérdm pfispivaji na misto toho, aby se
pokousely tyto bariéry odstranfovat. Vzhledem k tomu, Ze dle naseho Uhlu pohledu, ne vsechny
podminky dodrzuji princip rovného zachdzeni a nediskriminace, budou vSechny Zasady zaslany
pfislusnému oddéleni Ministerstva vnitra k posouzeni.
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